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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar la creacion de los nuevos
juzgados y salas especializadas a través de la transferencia financiera autorizada
desde la partida presupuestaria de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (SUNAT) hacia el pliego del Poder Judicial, los cuales
tienen como propoésito atender exclusivamente casos tributarios y aduaneros con
el fin de otorgar celeridad en el tramite de expedientes de dichas materias debido

al elevado numero de procesos que se tramitan en el Poder Judicial.

Se determinara si con el financiamiento para la creacién (2013) y manutencion
(2014) de los mencionados juzgados y salas especializadas en materia tributaria y
aduanera, realizada desde la partida presupuestaria de la SUNAT, se ven
afectados principios constitucionales y/o presupuestarios, asi como el estado
constitucional y democratico de derecho que se sustenta en la independencia y

autonomia de los poderes estatales como el Poder Judicial.

ABSTRAC

This article is the analysis of the creation of specialized courts that are intended
exclusively to solve tax and customs cases, which aim to provide speed in the
processing of records due to the large number of processes that were processed in

the judiciary.

It also aims to determinate whether if it's affected some of the constitutional or
budget principles with the financial transfer from the budget approved by SUNAT to
the statement from the Judiciary. This is intended to safeguard the constitutional
and democratic rule of law which is based on the independence and autonomy of

the state powers and the judiciary.



INTRODUCCION
Durante los ultimos afios en el Peri se han presentado diversas reformas que
pretenden dinamizar la creciente economia nacional y asi proyectar a nuestro pais
como centro para la inversion nacional y extranjera. Asi, entre las reformas
presentadas en los distintos sectores de la economia, encontramos entre las mas

importantes a las vinculadas a asuntos tributarios asi como procesales tributarios.

Con la publicacién de la Resolucién Administrativa N° 206-2012-CE-PJ? en
octubre de 2012 se dispuso la creacién de nuevos 6rganos jurisdiccionales
contenciosos administrativos con  subespecialidad en materia tributaria y
aduanera y, posteriormente, a mediados del afio 20132 con la Resolucién
Administrativa N° 102-2013-CE-PJ se aprob6 su funcionamiento a partir del 16 de
julio de 2013.

La creacién de juzgados y salas especializadas tienen como finalidad atender
exclusivamente casos en los que se discuten asuntos tributarios y aduaneros a
efectos de otorgar celeridad en el tramite de expedientes vinculados a dichas
causas Y evitar su dilacion innecesaria teniendo en cuenta el elevado numero de

procesos que actualmente se tramitan por dichas materias.

Estos Organos jurisdiccionales forma parte de la jurisdiccion contencioso
administrativa y se encargan de tramitar y resolver los procesos en los que son

parte el Tribunal Fiscal y la SUNAT.

La idea de crear juzgados y salas con especialistas en temas tributarios y
aduaneros lleva a pensar en un Poder Judicial dinamico, atento a las necesidades
de especializacion en dicha institucion y consciente de la necesidad de la
celeridad en la atencién de expedientes en temas tributarios que representa una
importante descarga procesal sostenida y, ademas, que por su contenido

patrimonial inciden en la marcha econdémica del pais. Sin embargo, dichas

Resolucién Administrativa N° 206-2012-CE-PJ, publicada el 27 de octubre del 2012.
Resolucién Administrativa N°102-2013-CE-PJ, emitida por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial el 12 de junio 2013.
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caracteristicas se vieron drasticamente afectadas cuando se dio a conocer que la
fuente de financiamiento designada para la implementacibn de los nuevos
juzgados y salas en materia tributaria y aduanera seria el pliego de la SUNAT,

quien es parte interesada en los procesos judiciales que se discuten.

En efecto, con la publicacién de la Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2013* se
aprob6 el financiamiento a los oOrganos jurisdiccionales con especialidad en
materia tributaria mediante la transferencia de S/. 13716 022,00 del pliego
presupuestario de la SUNAT vy, nuevamente, en el 2014 con la Ley del
Presupuesto aprobada para ese afio® se dispuso financiarlos pero incrementando
dicho financiamiento a la suma de S/. 15°372 410,00.

Es asi, que a través del presente trabajo de investigacibn nos proponemos
cuestionar la vulneracion de los derechos fundamentales de los contribuyentes,
ante este hecho factico de la SUNAT por violentar la independencia de érganos
tan fundamentales para la obtencion de una tutela jurisdiccional efectiva de los
contribuyentes que litigan conflictos de interés tributarios con la SUNAT, como es

la imparcialidad que debe tener el Poder Judicial.

Finalmente, debemos resaltar que la presente investigacion recoge la informacién
gue ha podido ser recabada en relacion a los referidos nuevos juzgados y salas,
que consideramos, cuentan con debilidades y restricciones que benefician
principalmente a la Administracion Tributaria y por el contrario perjudican tanto a
las empresas emergentes, a los futuros inversionistas y finalmente al propio
desarrollo de la economia nacional con el objetivo de obtener el pais desarrollado

que tanto queremos.

Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 publicada en el diario oficial el Peruano
con fecha 4 de diciembre del 2012. En ese sentido, mediante la Resolucién de Superintendencia N° 056-2013-SUNAT,
publicada en el diario Oficial EI Peruano se autoriza la transferencia financiera a favor del Pliego Poder Judicial para la
implementacion de salas superiores y juzgados especializados en temas tributarios y aduaneros.

Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, publicada en el diario Oficial El Peruano
el 2 de febrero del 2013. En ese sentido, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 053-2014-SUNAT, publicada
en el diario Oficial El Peruano se autoriza la transferencia financiera a favor del Pliego Poder Judicial para financiar lo
dispuesto en la Resolucién Administrativa N° 206-2012-CE-PJ para la creacion de 3 salas superior especializadas en lo
contencioso administrativo y 10 juzgados especializados en temas tributarios y aduaneros y temas de INDECOPI.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
I.1 Descripcién de la realidad problematica

La creacion de juzgados y salas especializadas en materia de asuntos
tributarios y aduaneros tuvo como objetivo otorgar celeridad en el tramite de
expedientes vinculados a dichas causas y evitar su dilacion considerando el
elevado numero de procesos que se tramitaban en el Poder Judicial. Estos
organos jurisdiccionales se encargan de tramitar y resolver los procesos en
los que son parte el Tribunal Fiscal y la Superintendencia Nacional de

Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT.

Sin embargo, dichas caracteristicas se vieron afectadas cuando se dio a
conocer que la fuente de financiamiento designada para la implementacion
de los nuevos juzgados y salas en materia tributaria y aduanera seria el
pliego econdmico y presupuestario de la SUNAT, quien es parte interesada
en los procesos judiciales que se discuten en los mencionados juzgados y

salas.

[.2 Formulacién del problema

Ante lo expuesto, es importante entonces definir la problematica existente a
luz de los acontecimientos, es decir ¢Podrian verse afectados principios
constitucionales y/o presupuestarios por el hecho que los recursos
distribuidos a los Juzgados y Salas para cubrir sueldos, infraestructura,

capacitacion, entre otras necesidades, provengan de la SUNAT?

[.2.1 Problema General
El problema general suscitado a raiz de los acontecimientos
previamente mencionados podria resumirse en la potencial violacion
de derechos tan fundamentales del contribuyente que pueden mermar
su derecho defensa, asi como los derechos de independencia e

imparcialidad del o6rgano jurisdiccional, los cuales son de vital



importancia a fin de crear un ambiente de seguridad juridica en

nuestro pais.

1.2.2 Problema Especifico
Como consecuencia de la medida adoptada para la creacion de los
nuevos juzgados y salas contra la afectacion del presupuesto de la
SUNAT quién es una de las partes involucradas en los procesos, el
propio Estado estaria vulnerando flagrantemente principios

constitucionales y principios presupuestarios.

1.3 Objetivos de la Investigacion
El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito determinar si se
ven afectados algunos de los principios constitucionales y/o presupuestarios
con la transferencia financiera autorizada desde la partida presupuestaria
de SUNAT hacia el pliego del Poder Judicial para la implementacion y
mantenimiento de los Juzgados Especializados y las Salas Superiores en
temas tributarios y aduaneros, considerando que SUNAT es en todos los
casos parte de los procesos que se discuten en dichos 6rganos

jurisprudenciales.

[.3.1 Objetivo General
El analisis de lo anterior tiene finalidad mediata salvaguardar el estado
constitucional y democratico de Derecho el cual se sustenta en la
independencia y autonomia de los poderes estatales como el Poder
Judicial, al amparo de lo establecido en el numeral 2° del articulo

139°6 y el articulo 156°’ de la Constitucién Politica del Per

6

Numeral 2 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd. Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: 2) La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a
causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin
efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion
del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto
jurisdiccional alguno.



1.3.2 Objetivo Especifico
Como finalidad inmediata, u objetivo especifico, se tiene el propdésito
de verificar si con la transferencia financiera de la partida
presupuestaria desde SUNAT al Poder Judicial para la creacion y
mantenimiento de los Juzgados y Salas especializados en temas
tributarios se afectan especificamente los principios de independencia

e imparcialidad judicial, entre otros.

I.4 Justificacion de la investigacion
La justificacibn de la presente investigacion es evidenciar que como
consecuencia del financiamiento directo del presupuesto desde la SUNAT
para la creacion y manutencion (2013 y 2014) de los nuevos juzgados y
salas especializadas en materia tributaria y aduanera, se afectan y violentan
directamente los derechos constitucionales de los contribuyentes.
Asimismo, que a razon de lo que se sustentara a continuacion, se han
dejado de encontrar amparo constitucional y juridico en el operador
jurisdiccional al verse el mismo violentando en su principio mas elemental,

como es el de independencia y autonomia funcional.

I.5 Limitaciones de la Investigacién
La presente investigacion ha tenido como limitacion el acceso a la
informacién que administra el Poder Judicial en relacion al estado de los
procesos, asi como respecto a los fallos que han sido emitidos a favor del
contribuyente, en contra del contribuyente o aquellos que fueron declarados

nulos.

En efecto, con el objetivo de conocer los fallos que vienen emitiéndose en
cada uno de los Juzgados y Salas de subespecialidad en tributario y

aduanero y con ello analizar si al resolver los procesos que se ventilan en

Articulo 156 de la Constitucion Politica del Perd.- Para ser miembro del Consejo Nacional de la Magistratura se
requieren los mismos requisitos que para ser Vocal de la Corte Suprema, salvo lo previsto en el inciso 4 del articulo
147. El miembro del Consejo Nacional de la Magistratura goza de los mismos beneficios y derechos y esta sujeto a las
mismas obligaciones e incompatibilidades.



dichos drganos jurisdiccionales se pone en evidencia la vinculacion entre
aquellos y la SUNAT, como ha sido desarrollado en nuestra hipotesis, es
que en julio de 2014 solicitamos a través del Centro de Estudios Tributarios
de la Facultad de Derecho de la Universidad San Martin de Porres® que
ésta solicite al Presidente del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial se nos
proporcione el detalle de los procesos iniciados, en tramite y/o concluidos,
especificando la cantidad de: i) procesos concluidos por auto que declara
inadmisible la demanda, ii) procesos concluidos por auto que declara
improcedente la demanda, iii) procesos por sentencia que declara fundada
la demanda; en demandas interpuestas tanto por la SUNAT como por los
contribuyentes; siendo que el entonces Decano Dr. Rubén Sanabria de la
Facultad de Derecho de la USMP remitio la solicitud al Poder Judicial y a la
fecha la peticibn no ha tenido respuesta por parte del Poder Judicial
notificada a la Facultad de Derecho de la USMP, asi como tampoco al
Centro de Estudios Tributarios (del cual los autores somos miembros

investigadores).

MARCO TEORICO
II.1 Antecedentes de la Investigacion.

Con la publicacién de la Resolucién Administrativa N° 206-2012-CE-PJ°
en octubre de 2012 se dispuso la creacion de nuevos Organos
jurisdiccionales contenciosos administrativos con  subespecialidad en
materia tributaria y aduanera y, posteriormente, a mediados del afo
2013 con la Resolucién Administrativa N° 102-2013-CE-PJ se aprob6 su

funcionamiento a partir del 16 de julio de 2013.

Con la publicacién de la Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2013* se

aprobo el financiamiento a los 6rganos jurisdiccionales con especialidad

10
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Conforme a la carta que se adjunta al presente trabajo de investigacion.

Resolucién Administrativa N° 206-2012-CE-PJ, publicada el 27 de octubre del 2012.

Resolucién Administrativa N°102-2013-CE-PJ, emitida por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial el 12 de junio 2013.
Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 publicada en el diario oficial el Peruano
con fecha 4 de diciembre del 2012. En ese sentido, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 056-2013-SUNAT,
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en materia tributaria mediante la transferencia de S/. 13716 022,00 del

pliego presupuestario de la SUNAT y, nuevamente, en el 2014 con la Ley

del Presupuesto aprobada para ese afio’? se dispuso financiarlos pero

incrementando dicho financiamiento a la suma de S/. 15°372 410,00.

I1.2 Bases Tebricas

1.

Naturaleza juridica de la institucion presupuestaria

El Presupuesto del Estado puede ser definido como el documento que
contiene el plan anual de accion que deben cumplir los 6rganos del
Estado procurando que la gestién sea organizada y controlada por el
Estado mismo. El presupuesto es uno de los principales mecanismos
de control de los ciudadanos y del Estado para asegurar la

transparencia y llevar un mejor control de los actos publicos.

Dicha institucion presupuestaria se caracteriza por constituir un acto
de naturaleza normativa que autoriza la realizacién del gasto publico,
asi como por contener una prevision de los ingresos publicos y
contribuir con el control del Poder Legislativo sobre el Poder

Ejecutivo™.

En el Presupuesto del Estado la asignacion equitativa de los recursos
publicos comporta tres exigencias fundamentales; en primer lugar, la
de garantizar una satisfaccion minima de las necesidades publicas,
desde el momento en que las diversas necesidades son consideradas
como merecedoras de satisfaccion mediante el empleo de fondos
publicos, esto es, devienen necesidades publicas y, por tanto, deben

tener garantizados un nivel de satisfaccion; en segundo lugar, el

12

13

publicada en el diario Oficial El Peruano se autoriza la transferencia financiera a favor del Pliego Poder Judicial para la
implementacion de salas superiores y juzgados especializados en temas tributarios y aduaneros.

Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, publicada en el diario Oficial El Peruano
el 2 de febrero del 2013. En ese sentido, mediante la Resolucién de Superintendencia N° 053-2014-SUNAT, publicada
en el diario Oficial El Peruano se autoriza la transferencia financiera a favor del Pliego Poder Judicial para financiar lo
dispuesto en la Resolucién Administrativa N° 206-2012-CE-PJ para la creacion de 3 salas superior especializadas en lo
contencioso administrativo y 10 juzgados especializados en temas tributarios y aduaneros y temas de INDECOPI.
NOCETE CORREA, FRANCISCO JOSE. “Los Principios Constitucionales en Materia Presupuestaria”. AAVV (Dir.
Zavaleta) - Estudios de Derecho Constitucional Tributario”. Lima, Fondo Editorial USMP, 2011. Pag. 269.
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principio de justicia material del gasto publico comporta la ausencia de
discriminaciones tanto en sentido absoluto de unas necesidades
respecto de otras como en sentido relativo, referente a diversas
situaciones en relacion con una misma necesidad publica; y, en tercer
lugar, la asignacion equitativa de los recursos publicos comporta la
interdiccion de la arbitrariedad.*

Al respecto, nuestro Tribunal Constitucional en la sentencia emitida
por el Expediente N.°© 0004-2004-CC/TC* define al Presupuesto del
Estado como “el instrumento legal mediante el cual el sector publico
periodicamente programa sus actividades y proyectos en atencion a
sus metas y objetivos. En ese sentido, tal como lo establece el articulo
77° de la Constitucion, la administracion econémica y financiera del
Estado se rige por la Ley de Presupuesto que anualmente aprueba el
Congreso de la Republica. En contraposicién a las practicas de las
monarquias absolutistas en donde existia la politica de perpetuidad de
las contribuciones, pues se tenia garantizada la obtencién de fondos
sin tener que renovar las convocatorias a los entes de naturaleza
parlamentaria de la época, la adopcion estatalista de las ideas
liberales en el siglo XIX origina la imposicibn de un régimen de
temporalidad de los fondos y la previa aprobacion democratica del
gasto”.

Asimismo, agrega que: "Al respecto, José Roberto Dromi
[Constitucion, Gobierno y Control: En Presupuesto y cuenta de
inversion, instrumentos de gobierno y control. Buenos Aires: Ciudad
Argentina, 1997, pag. 200] expresa que: ‘el presupuesto es una
manifestacion mas del control juridico-politico del Poder Legislativo
sobre el Ejecutivo, como corolario del sometimiento de la actividad
financiera del Estado al imperio de la ley, propio de todo Estado de
Derecho, y como expresion de la Teoria de la separacion de poderes”.

14
15

CARRASCO PADILLA, PEDRO JOSE. “Principios Constitucionales del Gesto Publico”. Obra citada. Pags. 255 a 256.
Expediente N.°© 0004-2004-CC/TC Tribunal Constitucional del PerG. Jurisprudencia, [publicado en linea]. Disponible
desde Internet en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00004-2004-CC.html [Consultado el 30 de setiembre de
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http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00004-2004-CC.html

El presupuesto es un instrumento clave en el desarrollo de las
funciones de gobierno y control del Estado y revela la decision
legislativa adoptada por esta relativa a la orientacion de la politica
econdémica y la aprobacion de programas para su ejecucién o para
realizacion de obras, servicios y actividades estatales. En suma, como
bien advierte Domingo Garcia Belaunde Saldias, el presupuesto es

una herramienta de accién politica™®.

En linea con lo anterior, entre las funciones del Presupuesto®’
podemos identificar a la funcién politica que tiene como propdsito
ofrecer una imagen nitida de la labor de Gobierno y del reparto de

competencias entre los poderes del Estado®®.

Dicha funcion resulta fundamental para controlar no solo el reparto de
competencias entre los poderes del Estado sino incluso, para controlar

la administracion y control de las propias instituciones estatales. La

16

17

18

GARCIA BELAUNDE SALDIAS, DOMINGO. “El Derecho Presupuestario en el Pert’”. Lima. Luis Alfredo Ediciones,
1998.Pag. 115.

Segun el fundamento 8 de la sentencia del Tribunal Constitucional N° 004-2004-CC/TC: “Consideramos que el
Presupuesto como institucion béasica del derecho publico, debe entenderse a la luz de las cuatro perspectivas

siguientes:

a. Perspectiva politica
En el ambito contralor expresa una autorizacion legislativa limitativa del Ejecutivo que facilita la fiscalizacion del
Legislativo y de la Contraloria General de la Republica, relativa a la ejecucion de la politica econémica vy,
particularmente, de la habilitacién de las competencias para la realizacion de los gastos e inversiones publicas.
Dicha acci6n contralora se presenta de manera dual: precautoriamente, mediante la autorizacion del gasto via la
aprobacion de la Ley Anual de Presupuesto, y ulteriormente, mediante el examen de la Cuenta General de la
Republica.

b. Perspectiva econémica
El presupuesto es un instrumento insoslayable para la aplicacién de la politica econémica. En efecto, como
exponen Ricardo Cibelti y Enrique Sierra [El sector pablico en la planificacién del desarrollo. México: Siglo XXI,
1976, pag. 232] su existencia prevé y guia la conducta de los agentes econémicos.

c. Perspectiva administrativa
El presupuesto es concurrentemente, ab initio, un instrumento contable de prevision y, ex post, un texto
confrontativo que establece un balance de resultados de la gestién gubernamental durante un determinado lapso.

d. Perspectiva juridica

El presupuesto emana de un acto legislativo que otorga eficacia y valor juridico a la politica econémica. El
presupuesto surge de la accion parlamentaria en una ley con tramite diferenciado, debido a su naturaleza especial
y a la importancia que tiene per se; ademas de tener una vigencia limitada y predeterminada con una funcién
especifica y constitucionalmente diferida. Dado su caracter juridico, se presenta como la condicién legal necesaria
para que el Ejecutivo ejerza algunas de sus competencias.

En suma, el presupuesto se configura como una ley en su cabal sentido, ya que, a pesar de provenir de una
iniciativa ajena al Parlamento, éste, después de la correspondiente discusién, puede modificar total o parcialmente
el proyecto presentado por el Ejecutivo.”

NOCETE CORREA, FRANCISCO JOSE. “Los Principios Constitucionales en Materia Presupuestaria”. Obra cit. P4g.
275.
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clara y correcta distribucion presupuestaria para cada organo estatal
coadyuva a la autonomia e independencia de la que estos deben
gozar en el ejercicio de sus funciones. Debe tenerse presente que la
autonomia e independencia economica de los érganos estatales es
trascendental para garantizar que no exista subordinacion frente a
algun poder externo como el poder econémico de alguna otra entidad.
Los principios presupuestarios
En relacion a los principios presupuestarios, Francisco Nocete
sostiene que desde su aparicion como institucion de Derecho Publico
el Presupuesto, este ha respondido a una configuracion vy
caracteristicas propias que gracias al desarrollo de una importante
labor de generalizacion y abstraccion, se concretaron en la
formulacion de unos principios presupuestarios que se califican como
politicos, econémicos o contables, en funcion de su contenido y cuya
principal utilidad consiste en permitir una correcta delimitacion de las
funciones que, en materia presupuestaria corresponden a cada uno de
los poderes del Estado™®.
Al respecto, en la sentencia antes citada por la que el Tribunal
Constitucional resolvié el Expediente N° 004-2004, se sostiene que
entre otros, los principales principios que rigen la actividad
presupuestal®® son:
a) El principio de legalidad que establece reserva de ley respecto al
instrumento normativo viabilizador de su vigencia,
b) El principio de competencia que delimita la esfera de actuacion

y funciones de las instituciones del Estado en el inicio del proceso

19

20

NOCETE CORREA, FRANCISCO JOSE. “Los Principios Constitucionales en Materia Presupuestaria.” Obra citada.

Pag. 276.

Al respecto, en la sentencia del Tribunal Constitucional N° 004-2004-CC/TC, el Tribunal Constitucional sefiala que la

actividad presupuestal se rige por los once principios siguientes: Principio de legalidad, Principio de competencia,
Principio de justicia presupuestaria, Principio de equilibrio financiero, Principio de unidad, Principio de exactitud,
Principio de anualidad, Principio de programacion, Principio de estructuracion y Principio de no afectacion.
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de elaboracion del presupuesto y culmina con la promulgacion del
mismo?*;

c) El principio de unidad que sostiene que el presupuesto debe
incluir en un mismo documento integramente los ingresos y gastos
considerados para un ejercicio presupuestal;

d) El Principio de no afectacion que sefiala como regla general que
los recursos del Estado deben formar una Unica masa economica,
tornando indistingible el origen de su procedencia a fin de que
sean utilizados para cubrir la totalidad de los gastos del Estado.
Este principio tiene como proposito impedir que determinados
ingresos fiscales sean empleados para cubrir gastos especificos.

Ahora bien, con la autorizacion de la transferencia financiera de la
SUNAT a favor del pliego del Poder Judicial para la implementacion de
juzgados y salas tributarias y aduaneras del Poder Judicial por una de
las partes litigantes, como es la SUNAT, parece que nos encontramos
ante un escenario de inquietante incertidumbre que promoveria la
desconfianza contra los magistrados de los érganos jurisdiccionales,
por la propia estructura del sistema de financiamiento la cual le resta

imparcialidad y legitimidad.

3. Principios Constitucionales de la funcién jurisdiccional
El articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado consagra

textualmente los principios constitucionales de la funcion

|22

jurisdiccional““. De los principios consagrados en la Constitucion, es

21

22

MORON URBINA, JUAN CARLOS.”Los fundamentos constitucionales de la administracién financiera peruana”. Perd.
En: Themis, N.° 39, PUCP, afio 1999. Pag. 157. Acota que dicho principio: “constituye la divisiéon formal de atribuciones
excluyentes en aspectos presupuestales (...)".

La Constitucion Politica del Perd de 1993, en su articulo 139° dispone lo siguiente: Son principios y derechos de la

funcion jurisdiccional:

1. Launidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcién de la militar y la arbitral.
No hay proceso judicial por comisién o delegacion.

2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto
resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de
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pertinente para los fines de la presente investigacion el que consagra
en su numeral 2: “La independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional”. Ademas, del basico principio consagrado en el numeral
3: “La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional’.

°23 an el texto Constitucional,

Asimismo, podemos ubicar el articulo 143
el mismo que dispone la organizacion y autonomia del Poder Judicial

tanto a nivel de gobierno como administrativo.

Por otra parte, consideramos importante realizar un andlisis de la
afectacion del principio de seguridad juridica como consecuencia de la
politica presupuestaria propuesta por el Poder Ejecutivo y aprobada

23

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte
efecto jurisdiccional alguno.
La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.
La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley.
Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y por los delitos cometidos por medio de la
prensay los que se refieren a derechos fundamentales garantizados por la Constitucién, son siempre publicos.

La motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite,
con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.
La pluralidad de la instancia.
La indemnizacion, en la forma que determine la ley, por los errores judiciales en los procesos penales y por las
detenciones arbitrarias, sin perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar.
El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley.
En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho consuetudinario.
El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que restrinjan derechos.

. El principio de no ser penado sin proceso judicial.

. La aplicacion de la ley mas favorable al procesado en caso de duda o de conflicto entre leyes penales.

. El principio de no ser condenado en ausencia.

. La prohibicién de revivir procesos fenecidos con resolucién ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento

definitivo y la prescripcion producen los efectos de cosa juzgada.

. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ninglin estado del proceso. Toda persona sera informada

inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida por
cualquier autoridad.

El principio de que toda persona debe ser informada, inmediatamente y por escrito, de las causas o razones de su
detencion.

El principio de la gratuidad de la administracién de justicia y de la defensa gratuita para las personas de escasos
recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefiala.

La participacién popular en el nombramiento y en la revocacién de magistrados, conforme a ley.

La obligacion del Poder Ejecutivo de  prestar la colaboracion que en los procesos le sea requerida.

La prohibicién de ejercer funcion judicial por quien no ha sido nombrado en la forma prevista por la Constitucién o la
ley. Los drganos jurisdiccionales no pueden darle posesion del cargo, bajo responsabilidad.

El principio del derecho de toda persona de formular analisis y criticas de las resoluciones y sentencias judiciales,
con las limitaciones de ley.

El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados.

El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacién del
penado a la sociedad.

El Articulo 143° de la Constitucion Politica del Perd dispone que: “El Poder Judicial estd integrado por érganos
jurisdiccionales que administran justicia en nombre de la Nacioén, y por 6érganos que ejercen su gobierno y
administracion. Los 6rganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y las demas cortes y juzgados que
determine su ley organica.”
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por el Legislativo referente al financiamiento y funcionamiento de los

Juzgados y Cortes con especialidad en materia tributaria y aduanera.

a. Principio de independencia en el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional
“La independencia judicial debe ser entendida como aquella
capacidad autodeterminativa para proceder a la declaracion del
derecho, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, dentro de los
marcos que fijan la Constitucion y la Ley. En puridad, se trata de

una condiciéon de albedrio funcional.

El principio de independencia judicial exige que el legislador
adopte las medidas necesarias y oportunas a fin de que el 6rgano
y sus miembros administren justicia con estricta sujecion al
Derecho y a la Constitucidn, sin que sea posible la injerencia de
extrafios [otros poderes publicos o sociales, e incluso 6rganos del
mismo ente judicial] a la hora de delimitar e interpretar el sector del

ordenamiento juridico que ha de aplicarse en cada caso.

La independencia judicial debe, pues, percibirse como la ausencia
de vinculos de sujecion politica (imposicién de directivas por parte
de los 6rganos politicos) o de procedencia jerarquica al interior de
la organizacion judicial, en lo concerniente a la actuacion judicial
per se, salvo el caso de los recursos impugnativos, aunque sujetos
a las reglas de competencia. La independencia, como una
categoria juridica abstracta, necesita materializarse de algun

modo si pretende ser operativa.”**

Ahora bien es importante mencionar que el principio de

independencia de la funcién jurisdiccional tiene dos dimensiones:

2 Expediente N° 0004-2006-PI/TC Tribunal Constitucional del Perd. Jurisprudencia, [publicado en linea]. Disponible desde

Internet en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00004-2006-Al.html [Consultado el 30 de setiembre de 2014].
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a) Independencia externa. Segun esta dimensién, la autoridad
judicial, en el desarrollo de la funcién jurisdiccional, no puede
sujetarse a ningun interés que provenga de fuera de la
organizacion judicial en conjunto, ni admitir presiones para
resolver un caso en un determinado sentido. Las decisiones de la
autoridad judicial, ya sea que ésta se desempefie en la
especialidad constitucional, civil, penal, penal militar, laboral, entre
otras, no pueden depender de la voluntad de otros poderes
publicos (Poder Ejecutivo o Poder Legislativo, por ejemplo),
partidos politicos, medios de comunicacion o particulares en
general, sino tan solo de la Constitucion y de la ley que sea acorde

con ésta. (...)

b) Independencia interna. De acuerdo con esta dimension, la
independencia judicial implica, entre otros aspectos, que, dentro
de la organizacion judicial: 1) la autoridad judicial, en el ejercicio
de la funcién jurisdiccional, no puede sujetarse a la voluntad de
otros 6rganos judiciales, salvo que medie un medio impugnatorio;
y, 2) que la autoridad judicial, en el desempefio de la funcién
jurisdiccional, no pueda sujetarse a los intereses de d&rganos
administrativos de gobierno que existan dentro de la organizacion

judicial.®

“La independencia y responsabilidad en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional es un principio —garantia constitucional- que permite
a los érganos jurisdiccionales que en el ejercicio de su funcién no
puedan verse afectados por las decisiones o presiones extra-
jurisdiccionales, ajenas a los fines del proceso. Como refiere

Bernales, la independencia del Poder Judicial no solo debe estar

25

Expediente N° 0004-2006-P1/TC Tribunal Constitucional del Perd. Jurisprudencia, [publicado en linea]. Disponible desde
Internet en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00004-2006-Al.htm| [Consultado el 30 de setiembre de 2014].
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referida al manejo autbnomo de su estructura organica, sino
fundamentalmente a la autonomia de la decision de los
magistrados, es alli donde se verifica la real independencia de los

érganos jurisdiccionales.”™®

Finalmente, debe tenerse en cuenta que existe clara diferencia
entre lo jurisdiccional y lo administrativo. La idea de la
independencia que la Constitucién confiere al juez en el ejercicio
de la funcién jurisdiccional, es diferente respecto de la autonomia
institucional que el mismo instrumento normativo reconoce al
Poder Judicial para los fines de la administracién y gestion de sus
propios recursos economicos presupuestarios. Ambas figuras se
encuentran indisolublemente ligadas; resulta evidente que la
autonomia institucional en materia de organizacion y gestion
presupuestaria debe entenderse en la medida que se encuentre al
servicio de la independencia de los jueces en el ejercicio de la
jurisdiccion.

Principio de imparcialidad en el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional

En la sentencia recaida en el Expediente 0023-2003-Al/TC?, el
Tribunal Constitucional establecié que mientras el principio de
independencia judicial, en términos generales, protege al juez
frente a influencias externas al proceso, ya sea que provengan de
fuera de la organizacion o de dentro de ella, el principio de
imparcialidad, estrechamente ligado al principio de independencia

funcional, se vincula a determinadas exigencias dentro del

26

27

28

LAMA MORE, HECTOR ENRIQUE. “La independencia judicial en el ejercicio de la funcién jurisdiccional’. El Peruano.
Revista “Juridica”. Martes 04 de setiembre de 2012. Pag. 2.

LAMA MORE, HECTOR ENRIQUE. “La independencia judicial en el ejercicio de la funcion jurisdiccional”. El Peruano.
Revista “Juridica”. Martes 04 de setiembre de 2012. Pag. 2.

Expediente N° 0023-2003-Al/TC Tribunal Constitucional del Perd. Jurisprudencia, [publicado en linea]. Disponible desde
Internet en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/00023-2003-Al.html [Consultado el 30 de setiembre de 2014].
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proceso. En ese sentido, el principio de imparcialidad posee dos

acepciones:

a) Imparcialidad subjetiva. Se refiere a cualquier tipo de
compromiso que pudiera tener el juez con las partes procesales o
en el resultado del proceso. ElI caso de la jurisdiccion
especializada en lo militar constituye un supuesto especial en el
gque se pueden presentar serios inconvenientes para la
imparcialidad. Asi pues, “El riesgo reside en el grado y en el
distintivo militar, peligroso segun Venditti para la formacién de la
voluntad judicial; puesto que el militar en tanto que integrante de
una jerarquia, es llevado por su propia naturaleza y forma mentis a
ser sensible a las directrices superiores. La extracciéon militar de
todos los miembros de la jurisdiccidbn militar puede provocar el
predominio de sentimientos, tales como el espiritu de casta o la
defensa de los intereses castrenses. (...) Mas alla de las causas
previstas legalmente como posibles atentados a la imparcialidad
del juez, el entorno de la justicia militar puede arrastrar al juez a
resolver los asuntos con parcialidad por la especial situacion de
juez y parte con que ejerce su funcion. Esta parcialidad se nutre
de valores militares como la jerarquia, disciplina, obediencia y

subordinacion, pero especialmente el de unidad’.

b) Imparcialidad objetiva. Esté referida a la influencia negativa
qgue puede tener en el juez la estructura del sistema, restandole
imparcialidad, es decir, si el sistema no ofrece suficientes

garantias para desterrar cualquier duda razonable.

De este modo, no puede invocarse el principio de independencia
en tanto existan signos de parcialidad, pues segun el entero del

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el cual comparte este
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Colegiado: “Un Tribunal no podria, sin embargo, contentarse con
las conclusiones obtenidas desde una Optica puramente subjetiva;
hay que tener igualmente en cuenta consideraciones de caracter
funcional y organico (perspectiva objetiva). En esta materia,
incluso las apariencias pueden revestir importancia (...); debe
recusarse todo juicio del que se pueda legitimamente temer una
falta de imparcialidad. Esto se deriva de la confianza que los
tribunales de una sociedad democratica deben inspirar a los

justiciables {(...)".

Rupert PRITZL sostiene que: “En muchos paises de Latinoamérica
no existe una adecuada separacion de poderes. Falta una division
clara institucional y personal entre poder politico y poder
burocratico. Muchos paises carecen de una justicia independiente
y la actividad del Poder Judicial se limita a otorgar sustento de

legalidad aparente a los actores politicos y burécratas %',

Respecto a los principios de independencia e imparcialidad judicial
es importante sefalar que: “Si bien los principios de
independencia e imparcialidad judicial constituyen componentes
esenciales de la funcion jurisdiccional, estos poseen una doble
configuracion, pues también constituyen garantias para las partes

procesales.”®

Por ello, cuando se vulneran principios como la independencia o

imparcialidad del juzgador, también se afecta el derecho a un juez

#  PRITZL, RUPERT: “La corrupcién publica: una forma dindmica e ilegal de rent-seeking en la lucha distributiva de los

grupos de interés organizados”. Revista Estudios Privados, Afo I, N° 2, Lima — Perq, Invierno 1997, (estudio cedido por
Fundacién Konrad-Adenauer-Stiftung). Pag. 191.

% Expediente N° 0004-2006-PI/TC Tribunal Constitucional del Perd. Jurisprudencia, [publicado en linea]. Disponible
desde Internet en: www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00004-2006-Al.html [Consultado el 30 de setiembre de 2014].
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independiente e imparcial y consecuentemente, la tutela

jurisdiccional "efectiva" 3

“‘Respecto de la dimension objetiva de la imparcialidad judicial,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que
resultan siendo relevantes incluso las apariencias (TDH: caso
Piersack, parr 30), por lo que pueden tomarse en cuenta, aparte
de la conducta de los propios jueces, hechos que podran
suscitar dudas respecto de su imparcialidad (TDEH, caso

Pabla Ky v Finlandia parr 27).” (El resaltado es agregado). *

Principio de observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. El derecho a un juez independiente e imparcial
como contenido del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
Ahora bien, el derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional
se encuentran estrechamente vinculadas al derecho que tiene
cada una de las partes en un proceso de contar con un juez

independiente e imparcial que resuelva el caso.

En ese sentido es que se ha pronunciado el Tribunal concluyendo
gue cuando se vulneran principios como la independencia o
imparcialidad del juzgador, también se afecta el derecho a un juez
independiente e imparcial y consecuentemente, la tutela

jurisdiccional efectiva:

“El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, reconocido en el
articulo 139, inciso 3, de la Constitucion, implica que cuando una

persona pretenda la defensa de sus derechos o intereses

31

32

Expediente N° 0004-2006-Pl/TC Tribunal Constitucional del Perd. Jurisprudencia, [publicado en linea]. Disponible
desde Internet en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00004-2006-Al.html  [Consultado el 30 de setiembre de

Expediente N° 04675-2007-PHC/TC Tribunal Constitucional del Perd. Jurisprudencia, [publicado en linea]. Disponible
desde Internet en: www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/04675-2007-HC.pdf [Consultado el 30 de setiembre de 2014].
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legitimos, ella deba ser atendida por un dérgano jurisdiccional
mediante un proceso dotado de un conjunto de garantias minimas.
Como tal, constituye un derecho, por decirlo de algin modo,
"genérico" que se descompone en un conjunto de derechos
especificos enumerados, principalmente, en el mencionado
articulo, o deducidos implicitamente de él. Entre estos derechos
cabe destacar, entre otros, el derecho a un juez independiente e

imparcial.

La independencia y la imparcialidad del juzgador no soélo
constituyen principios y garantias de la administracion de justicia,
sino también una garantia para quienes acuden a los 6rganos
jurisdiccionales en busca de justicia. Al respecto, el Tribunal
Constitucional sostuvo en una anterior oportunidad, que "Debe
tomarse en cuenta que si bien, prima facie, la imparcialidad e
independencia son garantias consustanciales y necesarias para
una correcta Administracion de Justicia, estas deben entenderse,
a su vez, como garantias para los imputados (garantia a ser
juzgado por un Tribunal independiente e imparcial),
configurandose, de este modo, su doble dimension”. Ello coincide
con lo establecido en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos que en su articulo 8.1 dispone gque "Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.*®

4. Determinacién de la trasgresiéon de los principios constitucionales de

la funcion jurisdiccional

% Expediente N° 0004-2006-PI/TC Tribunal Constitucional del Perd. Jurisprudencia, [publicado en linea]. Disponible
desde Internet en: www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00004-2006-Al.html [Consultado el 30 de setiembre de 2014].
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a. Principio de independencia en el ejercicio de la funcion

jurisdiccional

Como se ha mencionado, el principio de independencia consagra una
garantia constitucional para los ciudadanos que comprende la
capacidad propia de la instituciébn estatal para su proceder en su

actuacion.

Este principio contempla un supuesto de ausencia de vinculos de
sujecion politica externa, esto es, como sujetarse a intereses que
provengan de afuera de la organizacién judicial o depender de la
voluntad de otros poderes publicos - independencia externa-; o de
procedencia jerarquica al interior del propio Poder Judicial -

independencia interna.

Con la autorizacion de la transferencia financiera de la SUNAT a favor
del pliego del Poder Judicial para la implementacion de juzgados y
salas tributarias y aduaneras del Poder Judicial por una de las partes
litigantes, como es la SUNAT, nos encontramos frente a un escenario
que propicia la trasgresion a la independencia externa.

En efecto, la dependencia econdmica existente entre el Poder Judicial y
la SUNAT, crea un escenario de inquietante incertidumbre que
promoveria la desconfianza contra la independencia de los magistrados
de los 6rganos jurisdiccionales, por la propia estructura del sistema de
financiamiento la cual le resta imparcialidad y legitimidad.

En la medida que se mantenga la conexion del Poder Judicial y la
SUNAT, este hecho marcard dependencia econdémica al sistema de
administracion de justicia, lacerando asi los derechos del contribuyente
al poner duda la posibilidad real de defensa frente a los abusos que

considera haya cometido la Administracion Tributaria en su contra.
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Siendo consciente de ello y para evitar cuestionamientos de
independencia jurisdiccional por transferencia que recibe de SUNAT, el
Gerente General del Poder Judicial, solicité al MEF incluir el monto
indicado en la fuente de financiamiento, el presupuesto del Poder
Judicial 20153, La solicitud de un presupuesto para el funcionamiento
de las salas y juzgados contenciosos administrativos en materia
tributaria realizada por el Poder Judicial al MEF, resulta esencial para
debilitar y contradecir los cuestionamientos que se le formularon en el
sentido que las resoluciones judiciales favorecerian a la SUNAT por la

dependencia econémica.

Principio de imparcialidad. El principio de imparcialidad refiere a
cualquier tipo de compromiso existente que pudiera existir entre el juez
con las partes del proceso o en el resultado del proceso mismo. La
imparcialidad puede ser entendida desde el aspecto subjetivo como

desde el aspecto objetivo.

El tratamiento del principio de imparcialidad por los sectores doctrinales
no es, ciertamente abundante. Sin embargo, a causa de la atencién
prestada al mismo por la doctrina emanada del Tribunal Constitucional y
del Tribunal Supremo se encuentran recientemente referencias
centradas en las aplicaciones reales de un concepto en apariencia mas

susceptible de encaje en la pureza de la dogmatica juridica®.

En nuestro pais, la constitucidon politica, norma la independencia del
poder judicial, la cual deberia garantizarnos que el juez no se encuentra
subordinado a ningun poder extraiio 0 externo y peor aun al poder

econdémico de una de las partes en el proceso, si no que esté vinculado

% De conformidad con la Publicacién efectuada en el portal institucional del Poder Judicial. Disponible desde Internet

en:www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00004-2006-Al.html [Consultado el 30 de setiembre de 2014].
SABAN GOSOY, ALFONSO. “ La aplicacién del principio de imparcialidad en la jurisdiccién contenciosa-administrativa”.
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al sistema de derecho vigente y a los principios rectores que orientan su

funcion.

Por ello, el principio de independencia judicial exige que el legislador
peruano adopte todas las medidas necesarias a fin de que los
magistrados puedan administrar justicia con estricta sujecion al derecho
y a la constitucion sin que sea posible la injerencia de terceros, en el
momento de limitar e interpretar la normatividad que debe ser aplicada

a cada caso en concreto.

En el caso de la transferencia del presupuesto de SUNAT hacia el
Poder Judicial consideramos que el principio que se vulnera es el
referido a la imparcialidad objetiva entendida como la influencia que
puede tener el juez por la estructura misma del sistema, restandose
imparcialidad debido a que el sistema no ofrece suficientes garantias

para desterrar cualquier duda razonable.

En efecto, en el caso de la transferencia de presupuesto es evidente
que es el mismo sistema el que permite se pueda cuestionar la
imparcialidad de los jueces de los juzgados o salas especializados en
materia tributaria y administrativa. Si desde un principio la creacién de
dichos juzgados y salas se hubiere efectuado sin afectar el presupuesto
de una de las partes, el Poder Judicial no se veria envuelto en estos
cuestionamientos o como ha sido propuesto en otras investigaciones®®,
la forma iddénea y correcta hubiese sido que los mencionados
organos jurisdiccionales hayan sido financiados por el pliego
presupuestal del propio Poder Judicial, en aras de salvaguardar la

imparcialidad de tales juzgados y salas superiores.
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PIMENTEL DEL VALLE, KATTIA y DIEZ CANSECO MURGUIA, ALEJANDRO: “Inconstitucionalidad en la nueva
Administracién de Justicia Tributaria Aduanera y Garantias Constitucionales como medio de defensa’. En: Revista
Peruana de Derecho Tributario de la Universidad de San Martin de Porres — Tax Law Review, Afio 7, N° 18, Lima —
Peru, 2003,P4ag. 5
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La afectacion a la imparcialidad fue detectada y cuestionada a nivel de
diversos especialistas como el Dr. Adrian Simons que en su columna en
el diario Gestion sefialé que en diciembre de 2011 publico el articulo
“Litigar contra la Sunat: el mundo al revés”. Ahi expresd su
preocupacion porque la sefiora jefa de esta entidad administrativa habia
declarado, ante un medio radial, que estaba en coordinaciones con
autoridades del Poder Judicial para evitar que los jueces concedan
medidas cautelares a los contribuyentes. Me parecid una obvia
injerencia con respecto a la independencia e imparcialidad con la que
deben actuar los jueces, en los procesos judiciales en los cuales la

Sunat es parte demandada™’.

Con la confirmacion de la vulneracion del principio de independencia los
contribuyentes pueden ser objeto de abusos por parte de la
Administracion Tributaria, y dichos abusos podrian ser confirmados en
via judicial frente a juzgados y salas imparciales. Es correcto que los
contribuyentes deban cumplir con sus obligaciones tributarias y que la
Administracion Tributaria cuente con medidas para poder exigir el
cumplimiento de las referidas obligaciones tributarias a los
contribuyentes, sin embargo, también es correcto que si el
contribuyente bajo la consideracion que no corresponde la exigencia de
dicha obligacion tributaria cuente con un procedimiento administrativo y
proceso judicial imparciales, en los cuales pueda ejercer su derecho a
la tutela jurisdiccional y al derecho de defensa.

Al respecto, es importante mencionar el comentario de Alfredo Bullard®
en el que se pone en evidencia una penosa realidad de nuestro pais: “Y
todo para descubrir que nuestros impuestos (esos que supuestamente

es incorrecto no pagar) se usan para llenar los bolsillos de funcionarios

¥ SIMONS PINO, ADRIAN. Articulo “El circulo perfecto”. En el Diario Gestion.
¥ BULLARD, ALFREDO. Articulo en El Comercio “Otra facturita”. http:/elcomercio.pe/opinion/columnistas/facturita-
alfredo-bullard-noticia-1740677.
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corruptos en la ejecucion de obras y contratos publicos a lo largo y
ancho del pais. Son usados para crear bandas criminales en las

regiones que defienden el uso ilicito de los fondos publicos,asesinando

a sus rivales politicos. Son gastados en construcciéon de monumentos a
la papa, a la bolichera, al puma, a la familia del alcalde y hasta al arbitro
en pueblos que no tienen ni agua ni desagie.

Vemos congresistas desfilando por la comisién de ética, lo que significa

gue parte de nuestros impuestos son invertidos en conductas indebidas,
mientras que otra parte se gasta en aparatos burocraticos irracionales,
gue crean tramites costosos que reducen la inversion, el tiempo, el
bienestar y el &nimo de los contribuyentes forzados a financiarlos.

Los servicios del Estado son paupérrimos. La seguridad publica es
torpedeada por los propios policias que deben protegernos. Y en el

Poder Judicial la justicia es lo mas injusto imaginable.”

Como se desprende de lo anterior, el respecto al principio de
independencia es fundamental en un estado democratico de derecho,
por lo que los poderes del Estado deben evitar cometer actos que
vulneren dicho principio o evitar actuaciones que pongan en tela de

juicio su independencia.

c. Principio de observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional

Cuando se vulneran principios como la independencia o imparcialidad

del juzgador, conforme ha sucedido en el caso que es materia de la

presente investigacion, también se ven afectados el derecho a un juez

independiente e imparcial y consecuentemente, la tutela jurisdiccional

efectiva al que tiene derecho toda parte litigante en un proceso.

La independencia e imparcialidad en el sistema de administracién de

justicia tiene una alta importancia porque sin un érgano jurisdiccional
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con dichas caracteristicas no se tiene un proceso judicial que cumpla
con el debido proceso y con tutelar efectivamente los derechos de los
ciudadanos.

Sin embargo, conforme hemos desarrollado vemos que a todas luces la
independencia e imparcialidad se han visto afectadas por lo que
podemos concluir que se evidencia una afectacién de los ciudadanos al

derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Juzgados Tributarios en América Latina

En América Latina se crearon juzgados contenciosos administrativos, los
cuales tienen como materia especial los tributos.

En este punto nos centraremos en dos paises donde se ha tenido
denotados avances respecto a la creacion y mantenimiento de juzgados

tributarios.

Venezuela

Respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela, empezaremos
sefialando que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
reconoce desde el afio 1999, la jurisdiccion de los juzgados contenciosos
administrativos, precisando especificamente en su articulo 259° lo
siguiente: “(...) Los 6rganos de la jurisdiccion contencioso administrativa
son competentes para anular los actos administrativos generales o
individuales contrarios a derecho (...)”*°, de lo que podemos entender que
la jurisdiccion contencioso administrativa es reconocida por la constitucion,

la misma que dependera del Tribunal Supremo.
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, en su articulo 259° dispone lo siguiente:

La jurisdiccién contencioso administrativa corresponde al Tribunal Supremo de Justicia y a los demas tribunales que
determine la ley. Los érganos de la jurisdiccion contencioso administrativa son competentes para anular los actos
administrativos generales o individuales contrarios a derecho, incluso por desviacion de poder; condenar al pago de
sumas de dinero y a la reparacion de dafios y perjuicios originados en responsabilidad de la Administracion; conocer de
reclamos por la prestacion de servicios publicos; y disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones
juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa.
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Asimismo, para Venezuela la jurisdiccion tributaria constituye un fuero
exclusivo y excluyente y plenamente reconocido en el articulo 30° del
Cddigo Organico Tributario, el cual dispone sefiala lo siguiente “La
jurisdiccién y competencia de los Tribunales Superiores de lo Contencioso
Tributario se ejerceran en forma excluyente de cualquier otro fuero, por lo
gue no podra atribuirse la competencia a otra jurisdiccion ni a otros

140

tribunales de distinta naturaleza (...)""",tal es el caso que dicha jurisdiccion

contara con jueces unipersonales para resolver materias tributarias.

Cabe mencionar que Venezuela tiene una solida tradicion respecto a la
materia de justicia tributaria; segun sefiala el Dr. Percy Salas Ferro*, ya
gue desde 1958 con ocasién a la reforma de la Ley sobre el Impuesto a la
Renta, se crearon los organos jurisdiccionales denominados “Tribunales
del Impuesto sobre la Renta”; asimismo, y segun lo comentado por el Dr.
Salas Ferro, el Cadigo Organico Tributario de Venezuela con el propésito
de consolidar la justicia especializada en materia fiscal en el afio 1983, se
han implementado nueve tribunales superiores en Caracas y en el 2001,

se crean seis tribunales mas para las jurisdicciones internas del pais.

Chile
En el caso de Chile el desarrollo del sistema judicial ya contaba con
juzgados tributarios, por lo que éste tema no resulta nuevo al igual que

para Venezuela.

Por medio de la Ley N° 20.322%?, se crean los llamados Tribunales

Tributarios y Aduaneros, mediante los cuales se resuelven los reclamos de
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El articulo 330° del Cédigo Organico tributario, sefiala lo siguiente:

La jurisdiccién y competencia de los tribunales superiores de lo contencioso tributario se ejerceran en forma excluyente
de cualquier otro fuero, por lo que no podra atribuirse la competencia a otra jurisdiccién ni a otros tribunales de distinta
naturaleza. Los tribunales superiores de lo contencioso tributario seran unipersonales y cada uno de ellos tendra
competencia en los procedimientos relativos a toros los tributos regidos por éste c6digo”.

SALAS FERRO, PERCY. “Crean Juzgados y Salas Tributarios”. Revista Informativa “Caballero Bustamante”.

Ley N° 20.322 “Fortalece y Perfecciona la Jurisdiccion Tributaria y Aduanera”. Publicada el 27 de enero de 2009.

29



los contribuyentes entablados en contra de las actuaciones del Servicio de

Impuestos Internos y Aduanas.

La norma citada fue publicada a razon de las constantes criticas de los
contribuyentes chilenos al fisco al saber que en el sistema que regia
anteriormente los jueces tributarios eran funcionarios de exclusiva
confianza del Director del Servicio de Impuestos Internos, los mismos que
a su vez no contaban con capacitacion ni experiencia en materia tributaria
y para hacerlo peor se encontraban bajo la supervision del Servicio de
Impuestos Internos (Sll) y no de la Corte Suprema Chilena, por lo que se
encontraban obligados a resolver los litigios aplicando la interpretacion de
la ley que sostenia el Sll, dejando con ello establecido que el érgano

jurisdiccional creado no era independiente.

La definicion inicial establecida en el articulo 1° de la mencionada Ley,
sefala claramente que: “Los tribunales Tributarios y Aduaneros son
organos jurisdiccionales letrados, especiales e independientes en el
ejercicio de su ministerio”, dejando atras cualquier critica ante la falta de

independencia del anterior régimen.

Asimismo, es importante destacar que mediante la presente normativa, se
establece que los jueces, secretarios, resolutores y demas personas
requeridas para el normal funcionamiento del Juzgado, tendran que tener
obligatoriamente experiencia en temas Tributarios y Aduaneros, con ello
previo a un concurso, se prepara una noémina de 5 a 10 nombres, los
cuales se envian a la Corte de Apelaciones quien elabora una terna que
es enviada al Presidente de la Republica, quien nombra a los jueces

tributarios y al secretario.

De acuerdo a lo sefalado, el objetivo de la norma es dotar de completa y

absoluta independencia a estos tribunales, al sentir los contribuyentes que
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se violentaban sus derechos constitucionales tributarios, que con el
anterior régimen el juzgado tributario dependia del SlI, ésta norma es bien
recibida actualmente por la poblacion. Cabe sefialar, que la aplicacion de

la presente norma es de manera progresiva.

El problema que actualmente presentan los nuevos juzgados tributarios es
referente a la lenta transicién del antiguo régimen al nuevo, asi como a la
poca supervision de la Corte de Apelaciones, asi como la acumulacion de

los expedientes y la lenta resolucion de los mismos.

[1.3 Formulacién de Hipotesis

Durante el presente trabajo de investigacidon hemos tenido la idea clara de
fundamentar y sostener una hipétesis que desde el principio ha parecido
un axioma, debido a la imperante realidad que aqueja al contribuyente

peruano, respecto a los juzgados tributarios especializados en la materia.

11.3.1 Hip6tesis General

Consideramos que con la transferencia financiera de la partida
presupuestaria desde SUNAT al Poder Judicial para el mantenimiento de
los Juzgados y Salas especializados en temas tributarios se trasgreden los
principios constitucionales de independencia, imparcialidad judicial y
seguridad juridica generdndose un escenario de incertidumbre e
inseguridad juridica hacia los contribuyentes que pretendan accionar su
derecho de defesa en via contencioso administrativa ante el Poder

Judicial.

Somos de la opinidon que el asegurar los aspectos econdémicos para el
funcionamiento de los Juzgados y Salas resulta necesario, no obstante, lo

gue trasgrede la independencia y autonomia es que la partida
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presupuestaria provenga de una de las partes del litigio. En igual sentido
se opinaria si dicha partida presupuestaria fuere financiada por un fondo
privado y este mismo fuera parte del proceso.

Lo anterior no quiere decir que nos encontremos en contra de la creacion
de juzgados y salas especializadas porque, contrario a ello, consideramos
gue estos aportan celeridad y eficacia en los procesos de naturaleza
tributaria, procesos que por su contenido patrimonial inciden
determinantemente en la marcha econdmica del pais. Ademas, la
especializacion del Poder Judicial trae consigo la necesidad de
profesionales idéneos, con conocimiento de la normatividad tributaria
aduanera y que cuenten con mayores herramientas para resolver mejor,
por lo que es evidente gque ello es beneficioso tanto para el contribuyente

como para el Estado.

11.3.2 Hipo6tesis Especifica

La presente investigacion tiene con hipotesis especifica que existe una
flagrante violacion de principios tan fundamentales como los de
independencia e imparcialidad de nuestro érgano jurisdiccional, asi como
principios que asisten al contribuyente como el debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva, principios que han sido afectados a través de la
transferencia financiera del pliego de la SUNAT al Poder Judicial,
especificamente a éstos nuevos juzgados tributarios, generando sosiego e
incertidumbre en el contribuyente que al parecer no encontraria amparo ni
en sede administrativa ni en sede Judicial, guedando evidenciado con ello

la vulneracion de sus derechos.

lIl. DISENO METODOLOGICO
[1l.1 Disefio de la investigacion
El disefio metodolégico aplicado en el presente trabajo de investigacion

consiste en un disefilo no experimental descriptivo, considerando que no
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se han tenido acceso a informacion actualizada del estado de los
expedientes que han ingresado al Juzgado o Salas con especialidad en
lo Contencioso Tributario, para conocer el sentido de los fallos, a pesar
gue fue formalmente solicitada al Poder Judicial.

En tal sentido, el presente informe tiene como base de estudio y analisis
las investigaciones previas y desarrollo del andlisis conceptual de los
principios constitucionales y no constitucionales que fueron vulnerados o

afectados con la actuacion de la Administracion Tributaria.

[1l.2 Recoleccion de datos
Reporte solicitado al Poder Judicial
Desde la creacion de los Juzgados y Salas especializadas en materia
tributaria y aduanera dichos organos jurisdiccionales han venido

resolviendo diversos casos, que al mes de octubre de 2013 ascendieron a:

Salas Contencioso Administrativo son Subespecialidad tributaria, Aduanera y de Mercado

) Pend. e ) » Plazo de )
Dependencias Tramite Ejecucion Transito | Reserva | Total

Calificacion impugnacion

6° Sala Contencioso Administrativo
con subespecialidad Tributario,
Aduanero y de Mercado 1 117 0 0 0 0 117

7° Sala Contencioso Administrativo
con subespecialidad Tributario,
Aduanero y de Mercado 1 206 0 0 1 0 207

8° Sala Contencioso Administrativo
con subespecialidad Tributario,
Aduanero y de Mercado 10 374 1 1 0 0 376
TOTAL 700

Juzgados Contencioso Administrativo son Subespecialidad tributaria, Aduaneray de Mercado

Plazo de

Pend.
Dependencias Tramite Ejecucion impugnacié Transito Reserva Total

Calificacién

11° Juzgado Constitucional con
subespecialidad Tributario, Aduanero | 16 32 1 8 0 0 41
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y de Mercado

18° Juzgado
subespecialidad
y de Mercado

Constitucional con

Tributario, Aduanero

27

194

31

225

19° Juzgado
subespecialidad

y de Mercado

Constitucional con

Tributario, Aduanero

44

227

10

237

20° Juzgado
subespecialidad

y de Mercado

Constitucional con

Tributario, Aduanero

41

216

20

236

21°  Juzgado
subespecialidad
y de Mercado

Constitucional con
Tributario, Aduanero

39

207

11

219

22°  Juzgado
subespecialidad
y de Mercado

Constitucional con
Tributario, Aduanero

46

211

31

243

23°  Juzgado
subespecialidad
y de Mercado

Constitucional con

Tributario, Aduanero

47

219

12

233

24°  Juzgado
subespecialidad
y de Mercado

Constitucional con
Tributario, Aduanero

114

484

11

496

25°  Juzgado
subespecialidad

y de Mercado

Constitucional con

Tributario, Aduanero

70

501

68

573

26° Juzgado
subespecialidad
y de Mercado

Constitucional con
Tributario, Aduanero

105

525

15

544

TOTAL

3,047

Con el objetivo de conocer los fallos que vienen emitiéndose en cada uno
de los Juzgados y Salas de subespecialidad en tributario y aduanero y con
ello analizar si al resolver los procesos que se ventilan en dichos érganos
jurisdiccionales se pone en evidencia la vinculacion entre aquellos y la
SUNAT, como ha sido desarrollado en nuestra hipétesis, es que en julio
de 2014 solicitamos al Presidente del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
se nos proporcione el detalle de los procesos iniciados, en tramite y/o

concluidos, especificando la cantidad de: procesos concluidos por auto
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gue declara inadmisible la demanda, procesos concluidos por auto que
declara improcedente la demanda, procesos por sentencia que declara
fundada la demanda; en demandas interpuestas tanto por la SUNAT como
por los contribuyentes. A la fecha nuestra peticion no ha tenido respuesta

por parte del Poder Judicial a pesar de nuestro reiterado seguimiento.

El no contar con la respuesta por parte del Poder Judicial es una
vulneracion flagrante al derecho a la informacién publica de todo
ciudadano el mismo que se encuentra contemplado en el inciso 5) del
articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado, asi como en la Ley N°
27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica en sus
articulos 7° y 10° que contempla la obligacion de las entidades de la
administracion publica de proveer la informacion requerida, incluso, sin
que sea necesaria la motivacion expresa del pedido por parte del
solicitante.

Una actuacidon de ese tipo por parte de las entidades estatales es
inaceptable frente a un Estado de Derecho que tiene como caracteristicas
buscar la transparencia y acceso a la informacion a los ciudadanos
evitando con ello que se asome la idea de arbitrariedad en el manejo de
los recursos publicos o en la actuacion propia de las funciones del Estado.
Sin embargo, parece que el Ministerio de Economia y Finanzas estaria
comportandose en la misma linea que el Poder Judicial, como se observa
en el Oficio N° 2210-2014-EF/45.01 emitido en respuesta a la solicitud de
un ciudadano que requiri6 se le comunique el numero de multas
interpuestas por la SUNAT y que fueron materia de pronunciamiento del
Tribunal Fiscal, asi como el nUmero de resoluciones emitidas que respecto
a ello aquella habria emitido a favor de los contribuyentes en relacion a los
ejercicios 2009 al 2013. En el oficio se sefiala que al amparo del articulo
13° del T.U.O de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica no procede atender el pedido de informacion en la medida que la
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misma no constituye documentacion con la que cuente el Tribunal Fiscal y
que se tendria que producir luego de un andlisis de la informacién que

posee para dar respuesta a la solicitud.

Estadisticas de los expedientes administrativos vy judiciales

vinculados a asuntos tributarios

Distribucion de la carga procesal del TF por Administracion

Distribuciéndel Ingreso de Expedientes por
Administracién - Tribunal Fiscal
2011

Otras Adm.
2%

SUNAT - Trib.
internos
S50%

Enel 2011 ingresaron 15,071 expedientes al Tribunal Fiscal

El aumento de las relaciones con la Administraciéon
aumenta de manera natural la conflictividad

ALGUNOS INDICADORES TRIBUTARIOS

2012 2013 2014 Target de crecimiento
Coniribuyentes 6.2 M 6.7 M 7.2 M 8%
Declaraciones 33.7M 37.2M 411 M 10%
Fiscalizaciones 216K 242K 260K 8%
Cobranza inductiva y
coactiva a7mK 590K 650K 10%
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Fuente: Miguel Mur en exposicion: “Medios alternativos de soluciéon de

conflictos en materia tributaria”

El incremento de los conflictos puede hacer colapsar

los sistemas tradiceonales de solucion.
______________________________ _D______________________________
= Entreel 2006 y 2008 ingresaron al Tribunal Fiscal més de 40,000

expedientes: Un promedi|0 de 13,300 expedientes por afio.

= Analizando al detalle se advierte que en esos afios, las apelaciones
aumentaron de forma creciente:

2006: 7,230 apelaciones
2007: 15,138 apelaciones 109%
2008: 17,652 apelaciones 16%

= Enestos mismos afios el Tribunal Fiscal resolvié mas o menos 30,000
casos, de los cuales el 75% con fallo favorable en favor del contribuyente.

= Eldia de hoyno se tiene una estadistica similar, y es conocido que una

periodista hainterpuesto unaaccion de Habeas Data para obtener esta
informacion.

Fuente: Miguel Mur en exposicion: “Medios alternativos de solucién de

conflictos en materia tributaria”
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El incremento de los conflictos puede hacer colapsar
- - [=] - »
los sistemas tradicionales de solucion.

SCOmMmo vamos en Peril a nivel de la SUNAT v del Tribunal Fiscal?

= Expedientesingresadosala SUNAT

2010: 8,000 .
2011: 8,000 Tendencia
2012: 10,200 alcista

2013: 11,000

2014: 12,000

= Expedientes Tributarios en el Poder Judicial (Data al 2012)

Contenciosos administrativos 3,115
Amparos 462
Total 3.577

En estos expedientes judiciales se discute aproximadamente
una deuda que bordea los 5,000 millones de soles!!!

Fuente: Miguel Mur en exposicion: “Medios alternativos de solucién de

conflictos en materia tributaria”

El incremento de los conflictos puede hacer colapsar
los sistemas tradicionales de solucion.

Via Administrativa Via judicial

¥ Argentina 3 afnos 4 afos
v Brasil 3 afnos

v~ Colombia - 15 afios
¥ Pert 10 meses -

v~ Honduras 3 afios 5 afios
v México 3.5 afios 1.7 afios

El promedio en América Latina para resolver conflictos
tributarios en etapa administrativa mas judicial es de mas de 5
anos

El iempo maximo de demora en la via contenciosalo tiene
Colombia con un plazo de hasta 15 anos.

Fuente: Miguel Mur en exposiciéon: “Medios alternativos de solucion de

conflictos en materia tributaria”
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Evoluciéon del pasivo de expedientes pendientes de sesion
en el Tribunal Fiscal en los tiltimos 12 meses:

ago-14
sep-14
Cuadro publicado en:

oce-14
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com content&view=article&id=502:estadisticas-de-tribunal-

© Tiscal&catid=29 2 estadisticas&Itemid=101037

Fuente: Miguel Mur en exposicién en | Congreso Colatri sobre Tributacién

y Sistema Financiero Bancario: “Medios alternativos de solucion de
conflictos en materia tributaria”

3000

TRIBUNAL FISCAL - MINISTERIO DE ECOHOMIA Y FINANZAS
EXPEDIEHTES INGRESADOS vs. TES

(Gitimos 12 meses)

2500

2000

1500 .

) l l I I I I E g l I
o

nov-13 dic-13 ene-14 feb-14

mar-14  abr-14  may-14  jun-14 jul-14 ago-14  sep-14  oct-14

Fuente: Miguel Mur en exposicidn en | Congreso Colatri sobre Tributacién

y Sistema Financiero Bancario: “Medios alternativos de solucién de
conflictos en materia tributaria”.

Cuadro publicado en:

http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com content&view

=article&id=502:estadisticas-de-tribunal-

fiscal&catid=292:estadisticas&ltemid=101037
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14000 INGRESO DE EXPEDIENTES POR

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

12000

10000

8000

6000

4000

2000

Nov 13 -Oct 14

Nov 08 - Oct 10 Nov10-0Oct 11 Nov 11-0Oct 12 Nov12-0Oct 13

B SUNAT B MUNICIPIOS [ ADUANAS B OTRAS
Fuente: Miguel Mur en exposicién en | Congreso Colatri sobre Tributacion
y Sistema Financiero Bancario: “Medios alternativos de solucién de
conflictos en materia tributaria”.
Cuadro publicado en:

http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com content&view

=article&id=502:estadisticas-de-tribunal-
fiscal&catid=292:estadisticas&Iltemid=101037
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Detalle de deuda morosa segun su antigiiedad en
Latinoamérica

Tiene hasta 1 Tiene mas de Tiene mas de Tiene mas de
afio 1 afio pero 2 afos pero 5 anos.
menos de 2 menos de 5
afos afios

Argentina 12.30 9.66 20.73 S7.31
[(AFIP)
Bolivia {(SIMN) mod n.d n.d mod
Brasil (RFB) m.d n.d n.d m.d
Chile (S} 11.93 12.449 25.59 A465.04
Colombia 22.83 27.91 17.88 31.38
(DLAMNY
Costa Rica 19.81 25.949 29.85 24.40
(DGT)
Ecuador (SRI) A42.86 25.61 11.90 19.62
El Salvador 543 2.13 37.38 55.36
(DGI)
Guatemala 14.91 2112 63.98 =
(SAT)
Honduras 46.44 5.59 4.10 43.87
(DEI)
México (SAT) 36.31 21.58 26.16 15.95
MNicaragua 30.99 20.47 3753 11.00
[(=I=1)]
Panama (DGl) n.d m.d n.d n.d
Paraguay 5.31 3.74 16.20 7475
[SET)
Perd (SUMNAT) 0.89 1.62 11.16 86.32
Rep. 2489 27.97 47.14 =
Dominicana
(DGH)
Uruguay (DG} n.d m.d n.d n.d
Promedio 21.12 15.83 27.20 42.37

Fuente: Miguel Mur en exposicién en | Congreso Colatri sobre Tributacién
y Sistema Financiero Bancario: “Medios alternativos de solucién de

conflictos en materia tributaria”.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
IV.1 CONCLUSIONES
1. La autorizacién de la transferencia financiera del pliego de SUNAT a
favor del Poder Judicial para la implementacién de juzgados y salas
tributarias y aduaneras del Poder Judicial autorizada en el 2013, asi
como su posterior aprobacién para el afio 2014 con un incremento en
la suma financiada, vulneran los principios de independencia e
imparcialidad, asi como los de debido proceso y la tutela jurisdiccional.

41



En la medida que se mantenga la conexion del Poder Judicial y la
SUNAT, se vulnera el principio de dependencia econdémica del sistema
de administracion de justicia, lacerando asi los derechos del
contribuyente al poner duda la posibilidad real de defensa frente a los
abusos que considera haya cometido la Administracion Tributaria en
Su contra.

En el caso de la transferencia del presupuesto de SUNAT hacia el
Poder Judicial consideramos que el principio que se vulnera es el
referido a la imparcialidad objetiva entendida como la influencia que
puede tener el juez por la estructura misma del sistema, restandose
imparcialidad debido a que el sistema no ofrece suficientes garantias.
Cuando se vulneran principios como la independencia o imparcialidad
del juzgador, conforme ha sucedido en el caso que es materia de la
presente investigacion, también se ven afectados el derecho a un juez
independiente e imparcial y consecuentemente, la tutela jurisdiccional
efectiva al que tiene derecho toda parte litigante en un proceso.
Estamos de acuerdo con la creacion de juzgados y salas
especializadas en derecho tributario y aduanero porque abarca la
celeridad y la eficacia de los procesos de naturaleza tributaria,
procesos que por su contenido patrimonial inciden en la marcha
econdémica del pais. El asegurar los aspectos econdmicos para el
funcionamiento de los juzgados es necesario, o que trasgrede la
independencia es que la partida presupuestaria provenga de una de
las partes en litigio. En igual sentido se opinaria si dicha partida fuere
obtenida de un fondo privado.

Los jueces no pueden escoger sus tareas; deben decidir a favor de
una de las partes, todos los litigios que le sean sometidos. Si declaran
competentes, estan en la politica: si se declaran incompetentes, estan
también en la politica. Lo mejor que pueden esperar es ser

imparciales.
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6. La creacién de nuevos Juzgados y Salas Sub Especializadas en lo
Tributario se tramitaran y resolverdn con mayor celeridad los
procesos correspondientes a esta materia, que por su naturaleza
inciden determinantemente en la marcha econdmica del pais.

7. Ante el significativo incremento de la carga procesal en materia
tributaria, la creacion de los Juzgados y Salas Sub Especializadas en
dicha materia es una medida adecuada y oportuna. Mas aun si se
tiene en cuenta la tendencia ascendente de la productividad del

Tribunal Fiscal.

IV.1 RECOMENDACIONES

1. Eliminar la transferencia de los fondos desde el presupuesto de la
SUNAT hacia los Juzgados y Salas Contenciosos Tributarios
especializados en materia Tributaria; sin perjuicio los contribuyentes
afectados ante este inconstitucional proceder podran solicitar la nulidad
de sus procesos

2. Es importante destacar, que deberd establecerse que los jueces,
secretarios, resolutores y demas personas requeridas para el normal
funcionamiento de los Juzgados, tengan obligatoriamente experiencia
en temas Tributarios y Aduaneros. La especializacién optimiza las
capacidades y competencias tanto del juez como de los servidores
judiciales, garantiza mayor rendimiento y mejores resultados en la
organizaciéon, posibilita la célere ejecucibn de las actuaciones
procesales, contribuye a la expeditiva tramitacion de los procesos y
facilita la rapida fundamentacién y redaccion de autos y sentencias. En
general, la especializacion eleva la calidad del servicio de justicia.
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II. ANEXOS
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PODER JUDICIAL PIDE AL MEF PRESUPUESTO PROPIO PARA FUNCIONAMIENTO DE SALAS Y JUZGADOS
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS

* Para evitar lientos a juri por transferencias que recibe de la SUNAT

El Poder Judicial pidid al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) asigne a su presupuesto del afio fiscal 2015, la suma de 15, 38
millones de nuevos soles, para financiar el funcionamiento de las Salas y Juzgados Contencioso Administrativos con
subespecialidad en materia tributaria, aduanera y de mercado (Indecopi).

Esta solicitud se efectud para evitar los cuestionamientos que se estan formulando a nivel jurisdiccional, debido a que, para el
funcionamiento de los citados drganos jurisdiccionales, el Poder Judicial recibid transferencias de dinero de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracidn Tributaria (SUNAT).

Para este afio 2014, |a Ley de Presupuesto (Ley N.° 30114) facultd a la SUMAT a transferir a favor del Poder Judicial saldos de
balance correspondientes al afio 2013, hasta por 15, 38 millones de nuevos soles con ese fin

El gerente general (g) del Poder Judicial, Jaime Gdmez Valverde, a fravés de un oficio dirigido al director general de Presupuesto
Plblico del MEF, Rodolfo Acufia Namihas, pidid incluir el monto indicade en la fuente de financiamiente Recursos Ordinarios del
presupuesto del Poder Judicial para el 2015

El documento afiade que los cuestionamientos se formulan en el sentido de que las resoluciones judiciales buscan favorecerala
entidad tributaria en perjuicio de los contribuyentes, debido, precisamente, a las transferencias que el Poder Judicial recibe de 13
SUNAT.

El documento afiade que los cuestionamientos se formulan en el sentido de que |as resoluciones judiciales buscan favorecer ala
entidad tributaria en perjuicio de los confribuyentes, debido, precisamente, alas transferencias que el Poder Judicial recibe de 1a
SUMNAT.

Ademdas, subraya que el Poder Judicial mantiene y defiende su autonomia respecto a otros poderes del Estado, razén por la cual
resulta conveniente adoptar las medidas necesarias orientadas a garantizar su autonomia administrativa y la independencia de la

funcién jurisdiccional

El Poder Judicial considera fundamental la asignacidn de recursos en su presupuesto institucional para el 2015 destinados al
funcionamiento de las salas y juzgados en materia tributaria.

Lima, 21 de mayo de 2014
OFICINA DE IMAGEN Y PRENSA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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